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l. GIOI THIEU VE NHIEM VU VA
TIEP CAN THUC HIEN NHIEM VU



1 Gioi thléu Chung Ve nhlém vu S

« Tén nhiém vu: Panh gia tinh hinh thwc hién Chién lwoc va K& hoach qubc gia
vé BDKH, dé xut gidi phap day manh thwc hién chién lvgc trong giai doan
2021-2030

* NGi dung thwc hién:
+BDanh gia tinh hinh thwe hién Chién Iwoc va Ké hoach quéc gia vé BBDKH
+ Nghién ctru, ra soét kinh nghiém quéc té vé ing pho véi BBKH
+Dé xuat giadi phap thic day thwe hién chién lwoc trong giai doan 2021-2030
« Co quan tai tro: Co quan phat trién Phap (AfD)
« Co quan thu hwéng: Cuc Bién dbi khi hau, Bé Tai nguyén va Mai trwong
« Th&i gian thwe hién: 9/2019 - 6/2020



Q‘i 1.2 Tiép can thwc hién nhiém vu

WS

Tinh hinh thwc hién thén lworc va
hanh déng quoc gia vé twng pho voi
— BDKH ttr 2012-2019
Kinh nghiém qudc té
ve trng phé véi BDKH _ _
(2) Bai hoc kinh nghiém trong qua
trinh thwe hién (1)

|
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BOi canh trong nuwéc va
quoc té lien quan déen
BDKH (3)

Pé xuat giai phap thuc day thwe hién Chién lwoc qudc gia

vé BPKH giai doan 2021-2030




Quy trinh thwc hién

Budc 1: Xay dung khung tiéu chi va bd
chi tiéu danh gia

Bwérc 2: Xay dung bang hdi va mau
phi€u thu thap théng tin (cd 16ng ghép
78 ndi dung/chi tiéu danh giad) dé gii tdi
cac B9, nganh va dia phuvong. Déng thoi,
t6 chirc nghién ctru kinh nghiém qudc té
vé rng pho véi BDKH

Bwdc 4: GUri badng hdi va phiéu thu thip théng tin dén 14
B&, nganh va 63 dija phuong. Thuce hién dén doc va tiép
nhan théng tin s6 liéu tlr bang hoi va phiéu thu thap théng
tin tr cac B6, nganh va dia phuwong

AGENCE FRANCAISE
DE DEVELOPPEMENT

Buéc 5: T6 chirc khdo sat thuc té, tham van truc tiép tai 8
BO, nganh va 20 dia phuong.

Bwdc 3: T6 chirc tham van chuyén gia,
chd dau tuw (Cuc BDKH) va nha tai trg

(AfDO dé hoan thién bang hdi va mau
phi€u thu thap théng tin

Bwédrc 6: Xay dung Dy thao Bao cdo danh gia tinh hinh
thuc hién Chién lugc va K& hoach hanh déng vé BDKH, dé
xuat giai phap day manh thuc hién Chién lvoc giai doan
2021-2030

Budc 7: T6 chirc cac cudc hop chuyén gia, hdi thao tham
van va hoan thién Bdo cdo dénh gia tinh hinh thuc hién
Chién lwgc va K& hoach hanh déng qudc gia vé BDKH,
dé xuat gidi phdp ddy manh thyc hién Chién lwoc

giai doan 2021-2030
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Tham van truc
tuyén trong thoi
gian han ché di
lai do dich Covid
nham bb sung
thdng tin danh
gia con thiéu.
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Il. DANH GIA TINH THONG NHAT
VOl CAC CHIEN LUQ'C KHAC
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2.1 Gi®i thiéu ve Chién lwoc quoc gia vé BDKH AFD
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Cha déng tng Dam bao an Ung pho tich Bao vé, phat Gidm nhe phat Tang cwong Xay dung cdng Phéttrién  Tang cwong Pa dang hoa
phé véithien ninh lwong cwc véi nwdc  trién bén  thaiKNK gép  Vvai trd chli  ddng ¢ng phé khoa hoc-cong hop tdcva  céac ngudn
tai va giam sat thU’C va tai b|én déng Vang rl]’ng, phan bdo vé daO ctia Nha hiéu qua vdi nghé tién tién hOI nhap |U’C tai chinh

khi hau nguyén nwéc phu hop voi tang cwong he théng khi nwdc trong BDKH trong trng pho quéc té nang va tap trung
cac ving d& hap thu KNK 3, traigst  ng pho voi véi BDKH caovithé  dautw co
bi tdn thwong va bao ton BDKH quéc gia hiéu qua
DDSH trong cac van

dé vé BDKH



b.2.2. Tinh thong nhat v&i cac chién lwgc khac et

- Trong giai doan 2011 - 2013, nhiéu Chién lwgc da dwoc ban hanh nhw
Chién lwoc tdng trwdng xanh, Chién lwoc bdo vé moi trwérng qudc gia,
Chién Ilwoc Phét trién bén virng, Chién lwoc phat trién nang lwong,
Chién lwoc phong, chdng va gidm nhe thién tai, Chién lwoc bdo ton da
dang sinh hoc, Chién lwoc quan ly tdng hop vé chat thai ran, Chién
lworc phat trién 1am nghiép va Chién Iwoc qudc gia vé tai nguyén nwdc;

- Cac muc tiéu va nhiém vu, ndi dung cla cac Chién lwoc déu co sw
thong nhat véi Chiéen lwoc quoc gia ve BDKH;

- Mét s6 ndi dung c6 sw tring lap, nhwng néu xét vé mic dd chi tiét,
thi c6 thé xem nhw la cu thé hda cac ndi dung cua Chién lwoc quodc gia
vé BDKH ma cac nganh/linh viwec sé trien khai.
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ll. DANH GIA TINH HINH THYC HIEN CHIEN
LUO'C VA KE HOACH HANH BONG Quoc GIA
VE BIEN POI KHi HAU
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3.1. NGi dung danh gia

3.1.1 Bdnh gia tinh hinh thwe hién Chién lwoc

Banh gia tinh hinh thwc hién 10 nhdm nhiém vu & 2 khia canh:
- Ban hanh céc van ban chinh séach lién quan

- Thuc té trién khai va két qua dat dwoc theo 10 nhém nhiém vu ma
Chién lwvoc da dé ra.
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3.1.2 Banh gia tinh hinh thwe hién Ké hoach hanh déng

Panh gia tinh hinh trién khai thwc hién (dwoc thwe hién doc 1ap hay 16ng
ghép vao cac chwong trinh dy &n, dé an khac) va mot sd két qua chinh
da dat dwoc cua:

- 10 chwong trinh, dé an va dw an wu tién giai doan 2012-2015

- 65 chwong trinh, dw an va nhiém vu giai doan 2012-2020.



3.2. Két qUé dat dworc e

3.2.1 Két qua thwe hién 10 nhiém vu Chién lwoc (1)

(1) Chu déng rng pho véi thién tai va giam sat khi hau

- Hé thdng quan trac KTTV da dweorc quan tam dau tw; do tin cay trong
cac ban tin dw béo, canh bao thién tai (ap thap nhiét d&i, bao, 1G,...)

da dwoc tang én; céng nghé du bao KTTV dan tiép can trinh do cac
nwdc tién tién trong khu viee Ddng Nam A.

- Viéc xay dwng cac cong trinh phong chong thién tai trong dlem
dwoc quan tam dau tw; phwong cham “4 tai cho” trong phong chong,
gidam nhe thién tai tiép tuc duwoc ap dung tw trung wong dén dia
phwo’ng cdng tac bao vé va phat trién rirng tiép tuc dat nhiéu ket
qua tich cwc. Thiét hai do thién tai gay ratrong vong 10 ndm gan
day nho hon dang k& so v&i 10 nam trudc.



v va WO

3.2.1 Két qua thwc hién 10 nhiém vu Chién Iwoc (2)
(2) Bam bao an ninh lvong thwc va tai nguyén nwéc

- Dién tich dat sdn xuat néng nghiép va dién tich trong lua van dwoc bao
dam; chuyén d6i co ciu cdy trong, vat nudi da duwoc trién khai (cac dia
phuwong d3 chuyén déi khodng 200.000 ha gieo tréng lua kém hiéu qua);
&ng dung cdng nghé sinh hoc; hé thdng kiém soat dich bénh ciy trong,
vat nudi d3 dwoc xay dwng va ban hanh; chinh sdch bao hiém néng
nghiép d3 duoc trién khai thi diém.

- Quy hoach cac lvu vuc sdng Bang Giang - Ky Cung, séng Hong - Thai Binh,
Sesan-Srepok da duwgc dua vao trong Nhiém vu Quy hoach tai nguyén
nwéc théi ky 2021-2030; Hé thédng cac cong trinh thay loi tiép tuc dwoc
quan tdm dau tuv; D3 xdy dwng, ban hanh, chinh sira va hoan thién 11
quy trinh van hanh lién hé chira trén 11 luu vuc song.
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3.2.1 Két qua thwe hién 10 nhiém vu Chién lwoc (3)
(3) Ung ph6 tich cwe véi NBD phi hop véi cac ving dé bj tdn thwong
- Hoat dong dw bao, danh gia tac dong do nwéc bién dang da dworc

trién khai. Cac Bo, nganh, dia phwong da thuc hién nghién clru va danh
gia tac dong cua BDKH;

- BDKH va cac van dé teng pho véi xam nhap man nwéc bién dang, dac
biét & vung BDBSCL, Nam Trung B6 da duwoc tich hop trong Ké hoach
phat trién kinh té xa héi quéc gia 5 nam 2016-2020

- Quy hoach cac khu dan cw rng phé véi BPKH, hé théng cum tuyén
dan cu vwet 10 DBSCL da dwgc thye hién.

- Nghi quyét 120/NQ-CP vé phat_ trien bén virng DBSCL thich wng VO
BDKH dwoc ban hanh da thay c'1’0| tw duy phat trién, Coi nwéc man, nwoc
lo cling 1a tai nguyén, chuyén déi dinh hwdng phat trién néng nghiép.
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3.2.1 Két qua thurc hién 10 nhiém vu Chién Iwoc (4)

(4) Bao vé, phat trién bén virng rirng, tdng cwdng hap thu khi nha kinh
va bao ton da dang sinh hoc

- Cac chuong trinh, ké hoach, dé an bao vé va phat trien rirng da dwoc
trién khai trén ca nwéc, lam tang dang ké dién tich va dd che phu rieng;

- V& bao ton da dang sinh hoc, da co tién bo trong quan Iy cac khu bao ton
thién nhién; so lweng khu bao ton da tang tir 166 nam 2015 lén 169
khu bao ton nam 2017 véi dién tich ~2,1 triéu ha;

- Chwo’ng trinh REDD+ d& dwoc thwc hién ¢ nhiéu dia phuo’ng trén ca
nwéc, qua dé nang cao kha nang hap thu cac-bon cua rirng, ho tro
thich rng v&i BDKH;

- Da ban hanh nhiéu chinh sach vé bao vé, quan Iy bén virng rirng tu
nhién, rirng phong hé, rirng dac dung, rirng san xuat hién cé



:3.2.1 Két qua thwe hién 10 nhiém vu Chién lvoc (5) = ( J L=

(5) Gidm nhe phét thai KNK gép phan bao vé hé thong khi hau trai dat
a) Phat trién cac ngudn ndng luong tai tao, ndng lwong maéi

- Quy hoach thuy dién tiép tuc dwegc ra soat, diéu chinh. Téng cdng
suat tat ca cac nha may thuy dlen trén ca nwdc hién nay khoang
18.880 MW, xap xi dat muc tiéu dé ra dén 2020 cua Chién luoc;

- Chién lvgc phat trién nang lwong tai tao cua Viét Nam den nam
2030, tam nhin 2050, Dé an Piéu chinh Quy hoach phét trién dién
lwec quoc gia giai doan 2011-2020;

- Nguon cung nang lwgng cua dat nwoc co buwdc cdi thién; an ninh
nang Iu’o’ng tiep tuc dwoc bao dam trong giai doan 2011-2019; ty
trong nang lwong tai tao dat khoang 20-22% trong tong nguon cung
nang lwong thwong mai so cap. Nghi quyét 55- NQ/TW ngay 11/2/2020
cua B Chinh tri da ban hanh dinh huwéng chién lwoc phat trién nang
lwong dén 2030, trong dé chi trwong tiép tuc ddy manh phét trién
NLTT.
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3.2.1 Két qua thwe hién 10 nhiém vu Chién lwoc (6)

b) St dung tiét kiém, hiéu qué ndng luong

- Hé thong chinh sach, phap luat vé str dung nang lwong tiét kiém va
hiéu qua tiép tuc dworc hoan thlen

- Viéc nghién ctru, phéat trién cac cong nghé, thiét bi hiéu qua nang
Iu’o’ng chwong trinh phéat trién vat liéu khong nung, binh nwéc nong
str dung nang lwong mat troi da duo’c trién khai

- Hé théng dinh gid nang lvong, bleu gia dién d0| v@i khu vwe ho gia
dinh dwoc xay dwng theo co’ ché liy tién nham khuyén khich st dung
tiét kiém va hiéu qua.
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3.2.1 Két qua thwc hién 10 nhiém vu Chién Iworc (7)

b) Str dung tiét kiém, hiéu qud néng lwong (tiép)

- Phat dién tir chat thai, mot s6 du an thu hoi khi tir bai chén 18p rdc dé phat
dién & Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh dwoc thyce hién

- Chuwong trinh MTQG vé st dung tiét kiém, hiéu qud nang lwong giai doan
2011-2015 d3 tiét kiém dwoc 5,65%, dat muc tiéu dé ra.

- Cac co s& cong nghiép str dung nang lwong trong diém da dwoc theo doi,
giam sat chat ché vdi cac yéu ciu vé thuc hién ké hoach sir dung tiét kiém
nang lwgng va kiém todn nang luvong theo quy dinh.

- Viéc ddn nh3n nang luvgng cic san pham dat nhiéu két qua, dén thang
6/2018, d3 c6 khodng 5.000 m3 sdn pham thudc 19 chdng loai thiét bi d3
dwoc dan nhan nang luvong.



3.2.1 Két qua thuc hién 10 nhiém vu Chién Ilwoc (8)

c) Néng nghiép

- Nganh NNPTNT d3 va dang thuwc hién nhiéu bién phap canh tac, sir dung
phan bén, thirc an chin nudi, xtr ly chat thai vat nudi phu hop dé gidm phat
thai KNK.

- D3 xay dung va trién khai nhan réng cadc mé hinh, bién phap canh tac tién
tién nhu thuc hanh ndng nghiép tét (VietGAP), quan ly ciy trong tong hop
(ICM), ky thuat canh tac 3 giam 3 tang (3G3T), ky thuat canh tac 1 phai 5
gidm (1P5G), quan ly dich bénh téng hop (IPM), hé théng canh tac lda cai tién
(SRI).

- 70% chat thai vat nudi dwoc xir Iy bang cac bién phdp than thién méi
trwong.
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3.2.1 Két qua thwc hién 10 nhiém vu Chién Iwoc (10)

d) Quan ly chét thai

- Cong tac quy hoach quan ly CTR d3 duogc thwc hién doéi vdi cac
vung, cac lwu vue song va ¢ cac dia phuwong;

- Quy hoach xdy dwng khu xtr ly chét thai ran 3 vung kinh té trong

diém Bac B, mién Trung va phia Nam, cac lwu vuwec song Cau, Nhué-

Pay, bong Nai d3 duoc ban hanh. 63/63 tinh/thanh pho d3 1ap va

phé duyét quy hoach quan ly CTR;

Ty 1& thu gom, x{ ly chat thai ran sinh hoat d6 thi va ndng thén da

tang trong giai doan 2012-2019.
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3.2.1 Két qua thwc hién 10 nhiém vu Chién Iwoc (10)

(6) Tang cwdng vai tro chu dao cua Nha nuwdc trong (’ng pho
BDKH

a) Diéu chinh, Ibng ghép van dé BDKH vao céac chién luoc, quy hoach va ké
hoach

- Trong glal doan 2011-2019, cac B, nganh va nhleu dia phwong trong
ca nwoc da thwe hién viéc ra soat, diéu chinh dé Iong ghép BDKH
trong cac quy hoach phat trién KT-XH va cac ké hoach nganh, linh vic;

- BDKH da dwore tich hop vao Ké hoach phat trlen kinh té, xa hdi 05 nam
2016-2020. Thuc hién Luat Quy hoach 2017 van dé BPKH sé dworc tich
hop trong quy hoach téng thé quéc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh
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3.2.1 Két qua thyc hién 10 nhiém vu Chién lwoc (11)

(6) Tang cwdng vai tro chu dao cua Nha nwéc trong wng pho BBKH
b) Hoan thién va tdng cuong thé ché

- Uy ban Quéc gia vé BPKH da dwoc thanh 1ap vao nam 2012;

- Hé thdng chinh sach, phap luat tiép tuc dworc xay dwng va hoan thién. BDKH
da dwoc quy dinh trong 01 chu’o’ng riéng trong Luat BVMT 2014. Da xay dwng
va slra dbi, ban hanh 10 Luat c6 lién quan dén BBDKH

- Nghl quyet 24-NQ/TW ngay 13/6/2013 vé chi déng (rng pho véi BDKH, tang
cwong quan ly tai nguyen va BVMT da huy dong sw tham gia cua toan hé
théng chinh tri trong rng ph6 véi BDKH;

- T6 chirc bd may, co cau td chirc bd may vé ung pho véi BDKH tiép tuc duoc
hoan thién. Cuc Blen d6i khi hau dwoc thanh 1ap; & cac dia phwong, phong KTTV
va BPKH duoc tb chire tai 18/63 S& TNMT.
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3.2.1 Két qua thuwc hién 10 nhiém vu Chién lwoc (12)

(7) Xay dwng cong dong rng phé hiéu qua véi BDKH

a) Céng déng trng pho véi BDKH

- Vai trd cdia cdng dong, chinh quyén céc céap, cac tbé chirc quan chiing da dwoc luat
hoa trong Luéat Phong chong thién tai 2013, Luat BVMT 2014. Hoat déng nang
cao nhan thirc vé quan ly ruiro thién tai dwa vao cong dong da dat nhiéu két

qua, duoc trién khai tai 1.900 x&/6.000 x& thuong Xxuyén bi anh hwdng cuia thién
tai;

- C4c dia phwong trong ca nwéde déu chu trong phat trién va da dang hdéa sinh
ké thong qua cac hoat ddng nhw chuyén dbi co cau cay tréng vat nuoi;

- Nhleu md hinh sinh ké c¢éng dong theo hwéng cac-bon thap tiéu biéu da duwoc
thi diém & cac dia phuong:

- Klen thirc ban dia da dwoc van dung ¢ nhiéu viung, dia phwong, dac biét &
mién nui phia B4c
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3 2 1 Két qua thuwc hién 10 nhiém vu Chién lwoc (13)
(7) Xay dwng cong dong rng phé hiéu qua voi BDKH
b) Nang cép hé théng chdm séc strc khée céng dong trng pho hiéu qué véi BDKH

- Tang cwong nang Iwec cho hé thong y té, hién dai hda trang thiét bi, nang cao
nang lwc doi ngl can bo nganh y té da duoc quan tam. Ty 1€ chi cho hoat dong dau
tw phat trién chiém khoang 11% ngan sach caa nganh vy té;

- Hé thong chinh sach cham sdc sirc khée cédng dong da dwoc ban hanh dén
véi déng ddo ngwdi dan dac biét 1a cac nhom dé bij tdn thwong

- ba cap thé bao hlem y té mién phl cho cac ho gia dinh ngheo, ngwoi dan toc
thleu sO dang sinh song tai vung co diéu kién kinh té - xa héi kho khan; tré em dwoi
6 tudi, ngudi gia trén 80 tudi, ngudi khuyét tat

- 100% dan sd dworc tiép can vai dich vu cham soc stre khée co ban.
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3.2.1 Két qua thwe hién 10 nhiém vu Chién lwoc (14)
(7) Xay dwng cong dong rng phé hiéu qua voi BDKH
c) Nang cao nhan thire, gido duc va dao tao

- Hoat dong truyén thong nang cao nhan thirc cho cac can b trong nganh va
cdng déng da dwoc cac bd, nganh, dia phucyng trién khai manh mé, réng khap.

- Nhiéu hinh thire truyén thong da dang da dwoc ap dung nhw TH, mang XH

- N6i dung BDKH tlep tuc dworc dwa vao trong cac chwong trinh, bac giao duc
dao tao phd théng, mam non, dao tao nghé.

- Viéc truyen thong tang cwong y thirc, trach nhiém ca nhan va cong ddng tai cac dia
phu(yng vé trng pho BDKH dwoc thwe hién. Da thi diém cac md hinh tiéu biéu
nhw st dung tiét kiém dién trong moi hd gla dinh; sw dung binh nw&c ndng
nang lvgng mat trovi; phat trién dién mat tréi mai nha; st dung nang lvong mat troi
trong chiéu sang,... & nhiéu dia phwong.
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3.2.1 Két qua thuc hién 10 nhiém vu Chién lwoc (15)
(8) Phat trién khoa hoc - cdng nghé tién tién trong rng ph6 BBKH

- Nhiéu trwdng dai hoc va vién nghlen ctru da xay dwng va phat trién cac
chuyen nganh vé quan Iy, danh gia, glam sat va dy bao tac dong cua BBDKH
v&i phat trién kinh té - xa hoi, cham soc stre khde, san xuat, tiéu dung.

- Cac chu’o’ng trinh KHCN trong diém cap nha nwéc vé BPKH da dwoc xay
dwng va trién khai thwc hién.

- Nhiéu két qua nghién ciru KHCN da dwoc (rng dung trong trong cac linh
virc nbng nghiép, céng nghiép, GTVT, y té, xay dwng, dan sinh, quan ly TNMT,;

- Nhiéu giéng cay trong, vat nudi va cac quy trinh san xuat thich wng
BDKH, cac g|a| phap, mo hinh tich hop thich rng, glam nhe BDKH duwoc
chuyen giao ap dung tai cac dia phwong, c6 kha nang nhan réng trong thoi
gian toi.
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3.2.1 Két qua thwc hién 10 nhiém vu Chién Iwoc (16)

(9) Tang cuwong hop tac va hdi nhap qudc té nang cao vij thé quoc gia
trong cac van dé vé BbKH

- Viét Nam da va dang tich cwe thwce hién cac nghia vu cua nwéc thanh
vién cua UNFCCC, Nghi dinh thw Kyoto, Théa thuan Paris;

- Tang cwong thong tin doi thoai vé BPKH, Viét Nam da thye hién day du
trach nhiém vé thong tin, bao cao; tich cwc tham gia cac H6i nghi thuwong
nién (COP);

- Pa chu trong cac hoat déng hop tac trong giam sat, chia sé thdng tin

trong cac van de xuyen bién gi®i; tham gia tich cwc 13 chwong trinh hop
tac trong Uy hoi séng Mé Céng; tham gia hop tdc Mé Cong - Lan Thuong.
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3.2.1 Két qua thwe hién 10 nhiém vu Chién lwoc (16)
(10) Pa dang héa cac nguodn lwe tai chinh va tap trung dau tw c6 hiéu qua

- T ndm 2012 dén nay, dau tw ttr ngan sach nha nwoc cho sw nghiép
BVMT (trong dé c6 trng ph6 véi BDKH) c6 chuyén bién tich cwc

- Da xay dwng cac co ché, thiet ché tai chinh phu hep véi cac chinh séach
quoc té vé BDKH: Co ché tai chinh Chwong trinh SP-RCC;

- Viét Nam da tich cwe tham gia cac chwong trinh qudc té vé glam nhe phat
thai KNK nhw chwong trinh CDM, co ché tin chi chung v&i Nhat Ban
(JCM), Co ché tai chinh Chwong trinh REDD+;

- Ban hanh cac van ban tang cuéng cong tac quan Iy, co’ ché phoi hop
trong viéc str dung cac ngudén von cho wng pho vé&i BDKH.
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3 2.2 Két qua thwe hién Ké hoach hanh déng

« KHHD quéc gia vé BPKH dwoc ban hanh tai Quyet dinh s6 1474/QP- -TTg
ngay 05/10/2012: (|) 65 chwong trinh, dw an, dé an, nhiém vu cho giai
doan 2012-2020 va; (ii) 10 chwong trinh, dé an wu tién thwc hién trong
giai doan 2012-2015.

- Két qua danh gia cho thay:

v'S6 lwong dé an, dw an, nhiém vu da dwoc phé duyét, da va dang trién
khai thwc hién Ia 25/65 (chiém 38%).

v'S06 lwong dé an, dv an, nhiém vu chwa dwoc phé duyét nhwng dava
dang duoc thuc hién Iong ghép vao cac chwong trinh, dw an, nhiém vu
cla co quan chd tri 1a 40/65 (chiém 62%).
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Tinh hinh phé duyét va trién khai 65 nhiém vu AFD
cla K& hoach hanh ddng quéc gia vé BBDKH

S6 nhiém vu dwoc phé S0 lwong nhiém vu chwa
duyét va thyc hién déc lap phé duyét nhwng 16ng ghép
thwc hién



3.4. Han ché, yéu kém AFD

AGENCE FRANCAISE
DE DEVELOPPEMENT

Qua trinh danh gia két qua thwe hién 10 nhiém vu ctia Chién lwgc cho thiy c6 tat ca
48 han ché, yéu kém - Chi tiét xem thém trong béo céo. -

Cha déng trng phé véi  Dam bao an ninh lwong 'ng phé tich cwe véi  Bao vé, phat trién bén  Gidm nhe phat thai KNK Xy dung cong ddng tng
thién tai va giam sat khi  thwc va tai nguyén nuwéc bién dang phu virng rirng, tang cudng  gép phan baové hé  pho hiéu qua voi BDKH
hau nwéc hop v&i cac vung dé bi hap thu khi nha kinh va  thgng khi hau trai dat;
tbn thuwong; bao tén da dang sinh
hoc



; ;E 3.5. Nguyén nhan caa han ché, yéu kém AFD
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3.5.1 Nguyén nhan khach quan

- BDKH tiép tuc dién blen phtrc tap, nhanh hon dw bao, gay nhiéu
tac dong tiéu cwe dbi voi phat trién kinh té-xa hoi, trong khi Viét
Nam nam & vi tri dia ly c6 tinh dé bi tén thwong cao, chiu nhiéu tac
ddng ctia BPKH va nwdce bién dang.

- Viéc_tang cwong khai thac tai nguyén nwoéc trén thwong
nguon, loai bé cong nghé lac hdu cua cac quoc gia lan can gay tac
dong xau ddi vaoi tai nguyén nwéc va giam phat thai KNK cua Viét
Nam.

 Trinh d0 KHCN chwa cao, murc song con thap, mo hinh tang
trwéng kinh té chwa bén virng; gia tang dan so6, qua trinh cong

nghiép hda, do thj hoa dién ra nhanh lam gia tang phat thai KNK va
suy giam da dang sinh hoc.



=3.5.2 Ng uyén nhan chu gquan S

« Nhan thirc va y thire trach nhiém veé chu dong wng pho véi BDKH
va phong chong thién tai chua dap trng yéu cau; cac hanh dong cu the
cua cac doanh nghiép va cong dong dan cw trong rng pho véi bién dbi
khi hau chwa thuc sy phd bién:;

- Hé thong chinh sach phap luat vé rng pho BDKH con nhiéu bat
cap; van con thiéu nhiéu co ché, chinh sach; c6 s trung lap, chong
cheo trong cac ké hoach, dan dén nguon lwc bi phan tan, khéng
hiéu qua.

» TO chirc bd may va ngudn nhan lyc con bat cép; viéc to chire thye thi
phap luat con yeu; hiéu lwc, hiéu qua cua cac quy dinh phap luat con
chwa cao.
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35.2 Nguyén nhan chd quan (tiép)

. Nguon lwe tai chinh cho wng ph6 v&i BDKH con thiéu so voi yeu
cau; sy hd tro cla qudc té cé xu hwo’ng giam; viéc huy déng cac ngudn
lwe tir cac doanh nghiép tw nhan con yéu kém.

* Viéc l’rng dung khoa hoc cﬁng nghé trong wng pho BDKH, nhin
chung con cham, chuwa dap rng yéu cau; hé thdng quan trac KTTV co
s& di¥ liéu vé BDKH con han cheé.

. Chlen lwgc va Ké hoach hanh dong quoc gia vé BPDKH khong c6 hé
thong giam sat va danh gia; viéc don dbc, bao cao tinh hinh thuc hlen
chwa dwgc quan tam dung murc, thé hién qua viéc nhiéu nhiém vu, dw
an trong K& hoach khéng dwoc phé duyét.
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3.6 Danh gia chung
3.6.1 Vé muc tiéu téng quat cua Chién lworc:

Vigt Nam da va dang né lyc dé xay dwng nang lyc chi
dong rng pho véoi BDKH, tang cwong nang lwc thich rng
véi BDKH clia con ngudi va cac hé thong tw nhién, bat dau
thwc hién cac hanh dong giam phat thai KNK, huo’ng toi
phat trién nén kinh té cac-bon thap nham dat dwgc cac muc
tieu PTBV 2030, tich cwc cung cong dong qudc té bao vé hé
thong khi hau trai dat.



AAAAAAAAAAAAAAA
EEEEEEEEEEEEEEE

é 6.2 Vé cac muc tieéu cu thé

« Pén 2020, Viét Nam co’ ban van dam bao an ninh lwong thyc va an
ninh nang Iu’o’ng, nhwng phai d6i mat v&i nhivng thach thdre vé an ninh
ngudn nuwdc, dac biét & DBSCL;

« Nén kinh té cac-bon thap, ting trwéng xanh chwa tré thanh xu
hwong chu dao; giam nhe phat thai KNK va tang kha nang hap thu KNK
chua tro thanh chi tiéu bat budc trong phat trién kinh té - xa héi ma sé 1a
bat budc tr 2021;

* Nhan thuc ve BDKH da dwoc nang cao hon so véi trwdc, moi truo’ng
duo’c coi la nén tang cho phat trién kinh té, xa hoi ben virng, rng pho va&i
BDKH can dwoc dat & vi tri trung tdm cla cac quyét dinh phat trién;

- Viét Nam da va dang gop phan tich cwe véi cdng dong quoc té trong
tng pho véi BDKH.
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bat duoc Dy bao khéng dat dwoc  Khdng co so liéu dé

danh gia

Trong 18 chi tiéu ma Chién lwgc dé ra dén nam 2015 va 2020, thi co9
chitiéu dat dwoc; 7 chitiéu kho dat va 2 chi tiéu khong co6 du sO
liéu dé danh gia.



AFD

AGENCE FRANCAISE
DE DEVELOPPEMENT

Danh gia kha nang thwc hién cdc muc tiéu/ chi tiéu cta chién lwoc
dén ndm 2015 va nam 2020

m C6 thé dat dwoc
m Dy bao khéng dat dwoc

m Khéng cé s6 liéu dé danh gia
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IV. GIAI PHAP DAY MANH THUC HIEN CHIEN
LUOC GIAI POAN 2021-2030

Két qua thye hién Chién luoc
va Ké hoach hanh dong tw ]
2011 dén nay

Kinh nahiam qudc t& va &n Bé xuat gidi phap thlc day thwc hién
n nghiem g 9 Chién lwvgc quoc gia vé BDKH giai doan
pho véi BDKH 2021-2030

Bdi canh trong nwdc va quoc
té lien quan dén BbKH —
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Pa trinh bay chi tiét & phan 3:
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“*°4.2. Kinh nghiém quoc té vé irng pho véi BDKH

Trén co s& ra soat, nghién ctru kinh nghiém cua 3 nhém nuéc (cac
quoc gia dao nho, cac quodc gia chau A va Lién minh chau Au)

- R0t ra 18 bai hoc kinh nghiém sau cho Viét Nam trong thwc
hién Chién lwoc giai doan 2021-2030.



4.2.1 Vé huy déng nguén lyc cho irng ph6 BDKH e

1. Tang cwo’ng tiép can va huy dong nguon lwe tir cac quy moi
trwdng va khi hau da phwong, cac doi tac phat trién quoc té.

2. Thiétlap va van hanh cac quy qudc gia dé trng phé véi BPKH

3. Xay dwng va ap dung thué cac-bon va thi treoong budn ban
phat thai (ETS), day manh tham gia co ché JCM dé huy déng sw
ho tro ca Nhat Ban va sy tham gia ciia doanh nghiép trong nuée.

4. Thic day sw tham gia cta khoi tw nhan trong tng phé véi BBKH

5. DAy manh swtham gla tich cwe cua cong dong tang cwong sw
hop tac chat ché cua cac bén lién quan dé nang cao tinh héi tu va
hi@u qua ctia ngudn lwc ng phoé véi BDKH.



4.2.2. Vé xac dinh céc linh vwee/khu vwe wu tién AFD
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a. Linh vwc thich trng
6

Uu tién linh vye thich ung lién quan dén bao dam ANLT, an ninh tai nguyén
nwéc va sinh ké cla ngwdi dan, dac biét nhirng ving dé bj ton thwong;

7. Chu trong thich ng v&i nwéc bién dang, trong dé wu tién cac giai phap dwa
vao tw nhién (NbS), thich trng dwa trén hé sinh thai (EbA); tang cwdng bao
vé va phat trién rieng;

8. Khuyén khich &p dung bao hiém ruii ro do bién déi khi hau va danh gia rai ro

khi hau, rdi ro thién tai trong thwc hién cac quy hoach phat trién va cac dy an
dau tw;

9. Nang cao vai tro ciia chinh quyén dia phwong, tang cuwong sw lién két gitra
cac vung, dia phwong trong thich wng véi BDKH;

10. Wu tién linh vwe thich ng lién quan dén sirc khde con ngwei, chi trong dén
cac bién phap rng pho véi tac déng cua BDKH va gia tang dich bénh.



12.

13.

14.
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. Nang Iwo’ng |la Iinh vwe wu tién cao trong khi nﬁng nghiép va

LULUCEF ciing la nhwng linh vwre dwoc chu trong & cac nwdc dang
phat trién.

P4y manh chuyen doi mo hinh phat trién, thuc hién tang trwéng
xanh dé phat trién kinh té dong thoi gidm phat thai khi nha kinh.

Tang cu’o’ng hé thong tieu chuan, quy chuan ky thuat, cac muc
tiéu tw nguyén dé thuc day giam phat thai KNK trong linh VrC nang
lwong.

Thiéet 1ap hé thong budn ban phat thai (ETS), thwc hién co ché
tin chi chung (JCM) va thé ché hoa hoat ddng gidm nhe.
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4.2.3. Ve thiét Iap nén tang va co’ ché chia sé thong tin

15. Thiét 1ap nén tang thong tin vé BDKH két noi tlr Trung wong
dén dia phwong va gitba cac nganh, linh vuec.

16. Xay diwng va van hanh co’ ché cap nhat va chia sé thong tin vé
bién dbi khi hau trwc tuyén
4.2.4. Vé xay dwng co’ ché giam sat thwe hién chinh sach BDKH

17. Xay dwng co ché béao céo veé thwe hién cac muc tiéu rng pho
BDKH

18. Xay dwng co ché giam séat va danh gia vé irng ph6 véi BPKH



Q<. 4.3. Boi canh quoc té va trong nwéc AFD
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4.3.1 Béi canh quéc té

» Tang trwéng xanh, phat trién nén kinh té xanh tiep tuc dworc céac
nwéc trien khai théng qua phat trién nang lwong sach, cac-bon thap
va phat trién bao trum;

« Chuwong trinh nghi sw vi sw phat trién bén virng dén 2030 v&i 17
muc tieu (SDGs) sé la nhirng trong tam trong chinh sach phat trien cua
nhiéu qudc gia;

» Keé tir nam 2021, Viét Nam bat buéc thwe hign cac hanh déng giam
nhe phat thai khi nha kinh da dé cap trong NDC;

- BDKH tiép tuc dién bién theo chiéu hwéng ngay cang gia tang.



4.3.2 Béi canh trong nwéc
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Mb hinh tang trwéng kinh té chwa bén virng, chat lvgng tang
tredng, nang suat lao déng con thap, nguy co “bay thu nhap trung
binh”;

Thién tai, dich bénh, BDKH, 6 nhiém mdi tredng, can kiét tai
nguyén va suy giam da dang sinh hoc,...;

Xu hwéng BDKH va nwéc bién dang & Viét Nam ngay cang ro va
tac ddng dén tat ca cac nganh, linh vwc va dia phwong;

Chu trwong cia Pang, Nha nwéc trong thei gian téi can phai
thwc hién “phat trien phanh ‘va bén \{Crng”, tiep tuc doi moi moé
hinh tang trwdng, co cau lai nén kinh té;

Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trwong dinh huéng xa hoi
chl nghia; phat trién manh mé kinh té tw nhan,...
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a) Co’ hoi

« Coéng dong quoc té da nhan thirc ding hon vé nhivng tac déng ciia BPKH
toan cau va cam két cung né lwc dé chdng lai BDKH. Thda thuan Paris vé
BDKH, Chuwong trinh nghi sw vi sw PTBV dén 2030; M6 hinh kinh té tuan hoan,
kinh té& cac-bon thap va kinh té it phat thai dang dwoc nhiéu qudc gia ddy manh
ap dung.

 Pinh hwéng ve irng pho véi BDKH da dwec Dang va Chinh phu Viét Nam
xay dwng, quan triét dén tat ca cac cap, cac nganh.

 Nhan thirc, quan diém cua Dang vé méi treerng da c6 bwéc chuyén bién
manh mé&. U'ng pho véi BDKH phai dwoc dat & trung tam cac quyét dinh phat
trién. Phat trién nén kinh té thj trwuong dinh hwéng xa hdi chd nghia va phét
trién kinh té tw nhan da tré thanh chad trwong ctia Pang



“=*" ) Thach thire
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BDKH dién bien nhanh, gay tac dong tiéu cuc dén tai nguyén mai
tredng nwo'c ta. Xam nhap man, han han da va dang dién bién
ngay cang tang & cac dia phwong Nam Trung B6 va BDBSCL.,..

M6 hinh tang trwdng kinh té cta Viét Nam chwa bén virng. Cong
nghé san xuat con lac hau, tiéu hao nhiéu nang lwong, phat

thai nhiéu chat thai va KNK. Qua trinh céng nghiép hoéa va dé thi
hoa nhanh;

Tt nam 2021, Viét Nam chinh thirc thwe hién cam két quoc té
vé giam phéat thai KNK theo NDC, tuy nhién nhan thirc chwa c6é
nhiéu thay déi, nhu cau dau tw cho rng phé véi BPKH 1a rat Ion
trong khi nguén lwc con rat han ché.
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4.4. Giai phap thuc day thwe hién Chién lwoc
trong giai doan 2021-2030

Trén co s& danh gia tinh hinh thyc hién, kinh nghiém guéc
té va bdi canh quoéc té ciing nhw trong nwéc > Beé xuat 10
nhom gidi phap dé xuat sau day:



'
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Khac phuc cac han cheé, bat cap, tiép tuc trlen khai thwc hién cac
nhiém vu cua Chién lwge; chl trong mét so6 nganh [inh vwrc wu
tien voi dong loi ich cao; tap trung trng pho véi bién dbi khi hau tai
mét sb dia ban, khu vwe trong diém:;

Tlep tuc nang cao nhan thirc, y thirc trach nhiém cua cac cap,
cac nganh vé wng pho v&i bién déi khi hau; bién y thirc cua cac
doanh nghlep va cong dong dan cw thanh hanh 3daong cu thé trong
wng pho v&i bién dbi khi hau; bao dam cong bang gi&i va cac
nhom yéu thé trong x& hoi trong rng pho véi bién ddi khi hau.

Hoan thién hé thong chinh sach, phap luat vé (rng pho voi BDKH
trén co s& stra doi, xay dwng co ché chinh séch; tich hop bién doi
khi hau vao cac chién lworc, quy hoach phat trién; thdng nhat cac
ké hoach vé (rng pho voi bién dbi khi hau. .



Tiép tuc kién toan toé chirc bo may, tang cwcyng vai tr S
trdch nhiém cua chinh quyen dia phwo’ng nang cao tlnh

hiéu lwc, hiéu qua cua quan ly nha nwdc trong cac linh vye

vé (rng pho voi BDKH; nang cao vai tro diéu phoi cta Bé
TNMT;

Tang dau tw tr ngan sach; thuc day huy dong tai chinh tw
qudc té; huy déng sw tham gia dau tw cta khoi doanh
nghiép tw nhan trong cac hoat déng rng pho voi BDKH,;

. Pay manh nghién ctru va trng dung khoa hoc va cong
nghé, chuyen doi so; thuc day ddi mai sang tao trong trng
pho voi BBDKH;

Tlep tuc phéat trién mang lwdi quan trac khi tu’o’ng thuy
van, glam séat bién doi khi hau hién dai; xay dwng va chia sé
co s& di liéu, thdng tin vé (rng pho voi BDKH:;
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Tan dung cac co héi cua qua trinh héi nhap sau rong cua Viét
Nam; tiep tuc day manh hop tac quoc té trong cac linh
vwce rng pho v&i BBKH

Tiép tuc day manh sy tham gia tich cwc cua Mat tran T6 qubc
Viét Nam, cac doan thé, cac td chirc chinh tri-x& héi, cac hiép
hoi nghé nghlep va cua cong dong tang cuwong sw ho’p tac
chat ché cua cac bén lién quan dé nang cao tinh héi tu va hiéu
qua trong wrng pho véi BDKH;

Ra soéat, diéu chinh, xay dwng va ap dung co che giam sat,
danh gla thwe hién Chien lwoc quoc gla Ve blen doi khi
hau; xay dung hé thong theo di, b&o cao va tham dinh (MRV)
doi voi hoat ddng ng pho véi BDKH;
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V. KET LUAN VA KIEN NGHI
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KETLUAN NS

Chién lwoc qubc gia vé BDKH da deé ra dinh hwéng dai han vé rng
pho véi BDKH cua Viét Nam;

Céac muc tiéu, nhiém vu cda Chién lwoc thong nhat véi cac chién lwoc
PTBV, tang trwwé'ng xanh, cac nganh, linh vwc c6 lién quan;

Nhan thirc vé BDKH da dwoc nang cao, tuy nhién y thive trach nhiém
va nang lwc rng pho vé&i BPDKH cua cac bén lién quan van con han chée

Tiem lwc khoa hoc va cong nghé, chat lwgng nguon nhan Iwc con yeu;
thé ché, chinh sach vé BBKH con nhiéu bat cap.

Nguon Iwe tai chinh trong tng pho véi BPKH con thiéu, st dung con
phan tan, chwa hiéu qua; chwa tan dung cac co hoi tv BDPKH dé phat trién
kinh té - xa hoi; 16i sdbng, mau hinh tiéu thu than thién véi hé théng khi hau
chwa phd bién



KIEN NGHI AFD
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1. B® TNMT cha tri, phdi hop vé&i cac B, nganh, cac bén lién quan, ra
soat, trinh Thu twéng Chinh pha diéu chinh Chién lwgc qudc gia vé
BDKH giai doan 2021-2030 nham dinh hwéng rd cac van dé cap bach,
wu tién gan v&i viéc thwe hién NDC; nghién ctru, dé xuat Chinh phu
hop nhat cac chwong trinh, ké hoach, dé 4&n ve BPKH giai doan
2021-2030; xay dwng va ban hanh khung giam sat va danh gia thwc
hién Chién lwoc giai doan 2021-2030;

2. B0 KHDT, cac B9, nganh va dia phwong tiép tuc thwe hién I6ng ghép
cac nhiém vu cha Chién Iwoc, dwa muc tiéu gidm phat thai KNK vao
quy hoach quodc gia, quy hoach nganh, linh vwe, quy hoach ving va
guy hoach tinh trong giai doan 2021-2030;

3. Céc B9, nganh, dia phwong, cac td chirc, doan thé, cac doanh nghiép
va cdng dong dan cw xem xét, to chirc thwe hién cac giai phap da néu.
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TRAN TRONG CAM ON!



